Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenéssische Kommission fiir Lirmbekampfung EKLB

Confédération suisse

Commission fédérale pour la lutte contre le bruit CFLB

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Commissione federale per la lotta contro il rumore CFLR

Cumissiun federala per il cumbat cunter la canera CFCC

Eidgenossische Kommission fiir Larmbekampfung EKLB
Tatigkeitsbericht 2022-2023

zuhanden des Eidgendssischen Departements fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK)

1. Februar 2024

Inhalt

N OO o b~ O0ODN -

] =Y 1 (T

Zusammensetzung der EKLB im Berichtszeitraum ..............cccc
SItZUNGEN AEI EKLB ... e e e e e e e e e e e e e eanraaeeas

Referate von Externen vOr der EKLB....... .ot

Stellungnahmen und Beantwortung von Anfragen ...

Sonstige Tatigkeiten der KOMMISSION..........uiiiiiiii e

Ausblick



1 Einleitung

Die Eidgendssische Kommission fir Larmbekdmpfung (EKLB) ist eine ausserparlamentarische
Fachkommission des Bundes. Gestutzt auf Artikel 8e der Regierungs- und Verwaltungsorganisations-
verordnung vom 25. November 1998 (RVOV; SR 172.010.1) hat sie die Aufgabe, das Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) und das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) auf
dem Gebiet der Larm- und Erschitterungsbekdmpfung unter Einbezug von Wissenschaft, Forschung,
Vollzug und Verwaltung zu beraten.

Das Mandat fur die Arbeit der Kommission im Berichtszeitraum ist in der Verfigung des UVEK vom
30.09.2002 und in der Einsetzungsverfigung des Bundesrats vom 14.12.2018 festgelegt.

Die EKLB berat das UVEK und das BAFU in wissenschaftlichen und methodischen Fragen der
Larmbekampfung und der Larmauswirkungen auf Gesundheit, Wohlbefinden und Lebensraum und
erarbeitet die entsprechenden Berichte, Empfehlungen und Antrage.

Eine der Hauptaufgaben der EKLB besteht darin, dem UVEK Belastungsgrenzwerte fir die
Beurteilung von Larm vorzuschlagen. Die entsprechenden Arbeiten stellen sicher, dass die
Belastungsgrenzwerte vom Bundesrat so festgelegt werden kénnen, dass nach dem Stand der
Wissenschaft oder der Erfahrung Immissionen unterhalb dieser Werte die Bevdlkerung in ihrem
Wohlbefinden nicht erheblich stéren (Art. 15 des Bundesgesetzes iber den Umweltschutz vom 7.
Oktober 1983 [Umweltschutzgesetz, USG; SR 814.01]). Eine fir solcherart Arbeiten entsprechend
intensive Arbeitsperiode der Kommission kam Ende 2021 mit der Veroffentlichung des Berichts mit
Empfehlungen fiir neue Grenzwerte’ zum Abschluss, so dass sich die Kommission in den Jahren
2022 und 2023 wieder vermehrt anderen Aufgaben im Bereich des Larmschutzes zuwenden konnte.

2 Zusammensetzung der EKLB im Berichtszeitraum

Um die in der Einsetzungsverfiigung vorgegebenen Tatigkeitsbereiche abzudecken, setzt sich die
Kommission aus erfahrenen Fachleuten der Bereiche Akustik, Medizin, Epidemiologie, Psychologie,
Recht, Okonomie, Raumplanung und Vollzug zusammen. In der untenstehenden Tabelle sind die
Mitglieder der EKLB aufgelistet.

Dr. Jean-Marc Wunderli stand der Kommission als Prasident vor, Vizeprasidentin der Kommission war
Dr. Silvia Tobias. Der Vorstand der Kommission besteht aus dem Prasidenten und der Vizeprasidentin
sowie dem ehemaligen Prasidenten (Dr. Georg Thomann).

Seit dem 01.01.2012 nimmt ein Vertreter des BAFU als standiger Gast ohne Stimmrecht an den
Sitzungen teil (Amtsverbot flir Angehoérige der Bundesverwaltung gemass Art. 57e des Regierungs-
und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Marz 1997 [RVOG; SR 172.010]). Diese Funktion
wurde im Berichtszeitraum von Urs Walker, Chef der Abt. Larm und NIS, BAFU, wahrgenommen.

Das Sekretariat (Geschaftsstelle) der Kommission wurde im Berichtszeitraum von PD Dr. Mark Brink,
Abt. Ladrm und NIS, BAFU, gefihrt.

Mit der im Dezember 2023 zu Ende gegangenen Amtsperiode verliessen viele langjahrige Mitglieder,
meist wegen Amtszeitbeschrankung, die Kommission (Sabine Schlittmeier, Christian Cajochen, Blaise
Arlaud, Jurg Artho, Christoph Jager, Ottilia Litolf, Martin R66sli und Georg Thomann), die somit vor
einer umfangreichen Erneuerung steht. Der Prasident Jean Marc Wunderli trat auf Ende der
Amtsperiode von seinem Amt zurlick. Die bisherige Vizeprasidentin Silvia Tobias Gbernimmt ab 2024
das Amt der EKLB-Prasidentin.

1 beziehbar unter https://www.eklb.admin.ch/de/dokumentation/berichte
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Mitglieder der EKLB im Berichtszeitraum (2022-2023):

Prasident:

Wunderli, Jean-Marc

Dr. Ing., Abteilungsleiter, Empa Abteilung Akustik / LA&rmminderung,
8600 Dibendorf

Mitglieder:
Arlaud, Blaise Dr. sc. ing., Architecte-Acousticien, Ecoacoustique SA, 1004 Lausanne
Artho, Jiirg Dr. phil., Sozialpsychologe, 9642 Ebnat-Kappel

Bozzolo, Dario

Dr. sc. nat., IFEC ingegneria SA, 6802 Rivera

Cajochen, Christian

Prof. Dr., Chronobiologe, Centre for Chronobiology, Psychiatrische
Universitatsklinik Basel, 4002 Basel

Fahrlander, Stefan

Dr. rer. oec., Volkswirt, Fahrlander Partner AG, 8003 Ztirich

Jéager, Christoph

Dr. iur., Rechtsanwalt, Partner, Kellerhals Carrard, 3001 Bern

Liitolf-Elsener, Ottilia

Dr. med., Arztin, 6003 Luzern

Perregaux, Christa

Rechtsanwaltin, Stellvertretende Direktorin, EspaceSuisse, Verband
fir Raumplanung, 3007 Bern

Ro0sli, Martin

Prof. Dr. phil., Epidemiologe, Schweizerisches Tropen- und Public
Health Institut, 4123 Allschwil

Schlittmeier, Sabine

Prof. Dr. phil., Psychologin, RWTH Aachen, D-52066 Aachen

Schrade, André

Firsprecher, pensioniert, 3005 Bern

Tobias, Silvia

Dr. sc. techn. Dipl. Kulturingenieurin ETH, Eidg. Forschungsanstalt
WSL, 8903 Birmensdorf

Thomann, Georg

Dr. sc. techn. ETH, Abteilungsleiter, Amt fir Natur und Umwelt des
Kantons Graubunden, 7001 Chur

Standiger Vertreter des

BAFU:

Walker, Urs

Firsprecher, Chef der Abteilung Larm & NIS, BAFU

Sekretariat:

Brink, Mark

PD Dr. phil., Wissenschaftlicher Mitarbeiter, Abteilung Larm & NIS,
BAFU, Privatdozent Dept. D-USYS, ETH Zirich




3 Sitzungen der EKLB

Nummer Datum Ort

22-79 31.03.22 | Online-Meeting

22-80 06.09.22 | Online-Meeting
Weiterbildung | 12.07.22 Militarflugplatz Emmen
23-81 08.03.23 | Online-Meeting

23-82 28.09.23 Online-Meeting

23-83 06.12.23 |Bern

4 Referate von Externen vor der EKLB

Datum Titel des Referats Referent/in
12.07.22 Militarisches Fliegen, Einfihrung F-35, Bernhard Berset,
Larmmessungen NKF Armasuisse
08.03.23 Larm von Warmepumpen Hans Bogli, BAFU
08.03.23 Revision USG Art. 22 g’_t_efal?ie Ruittener, Stadt
aricl

5 Stellungnahmen und Beantwortung von Anfragen

Gleichsetzung der Grenzwerte in der ES Il und Ill. Die Kommission antwortete am 08.09.22 auf
eine Anfrage des BAFU zur Frage, ob die von der Kommission in ihrem Grenzwert-Bericht empfohlene
Gleichsetzung der Grenzwerte in der ES Il und IIl im Transportlarmbereich auch fir andere Larmarten
gelten soll. Die Kommission wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass die bestehenden
wissenschaftlichen Grundlagen eine Gleichsetzung der Immissionsgrenzwerte der
Empfindlichkeitsstufen Il und Il nur bei den Verkehrslarmarten nahelegen. Fur eine Gleichsetzung bei
anderen Larmarten wie Schiesslarm, Industrie- und Gewerbeldrm oder Larm von Gaststatten fehlen
solche Grundlagen. Insofern ware es fur die Kommission legitim, bei den Nicht-Verkehrslarmarten ein
unterschiedliches Schutzniveau in der ES Il und ES Il beizubehalten.

Revision Strassenverkehrsgesetz. Im Nachgang der sog. Motion UREK-N "Ubermassigen
Motorenlarm wirksam reduzieren" wurde eine Anpassung des Strassenverkehrsgesetzes in die
Vernehmlassung geschickt. Die Anderung sah vor, dass (iberméssig lauter Motorenlarm (z.B. von
Autoposern) besser sanktioniert werden kann als bisher. Die Anderungen gingen der Kommission
aber zu wenig weit. In ihrer Stellungnahme, die am 17.03.23 liberwiesen wurde, schrieb die
Kommission, dass sie noch weitere Schritte als notig erachten wiirde, z.B. die Einflihrung von sog.
"Larmblitzern".

Anpassung der LSV im Bereich Konkretisierung des Vorsorgeprinzips bei Warmepumpen. In
den vergangenen Jahren bestand im Vollzug eine verbreitete Unsicherheit dariiber, welche
Larmschutzmassnahmen angesichts der technologischen Entwicklungen bei den Warmepumpen
insbesondere bei tiefen Larmpegeln (d.h. bei eingehaltenen Planungswerten) im Rahmen der
Vorsorge zu fordern und umzusetzen sind. Verschiedene politische Vorstdsse zielten auf eine
schweizweite Harmonisierung des Vollzugs ab, was zur Folge hatte, dass eine entsprechende
Anpassung der LSV in die Vernehmlassung geschickt wurde. Die Kommission diskutierte das Problem
ausfuhrlich an ihrer Sitzung vom 08.03.23, nahm dann an der Vernehmlassung teil und Gbermittelte



ihre Stellungnahme am 23.03.23. In dieser dusserte sich die Kommission kritisch gegentber den
vorgeschlagenen Anderungen und fiirchtete, dass durch die explizite Sonderbehandlung von
Warmepumpen in der LSV ein Prajudiz geschaffen wiirde, welches das Vorsorgeprinzip auch bei den
anderen Larmarten in Frage stellt.

Zusammenlegung der beiden Geschifte "Neue Grenzwerte" und "Revision USG". Am 30.06.23
fragte das BAFU die EKLB an, inwiefern die beiden Geschéfte "Revision USG" und "neue
Grenzwerte" zeitlich aufeinander abzustimmen sind bzw. ob sie innerhalb des BAFU (UVEK) getrennt
oder als ein Paket bearbeitet und umgesetzt werden sollen. Nach kurzer Diskussion hielt die
Kommission fest, dass eine Verkniipfung der beiden Themen weder notwendig noch erwiinscht ist
und teilte dies dem BAFU unverziglich (im Rahmen eines Protokollauszugs) mit.

Revision Umweltschutzgesetz. Der Bundesrat hatte im Dezember 2022 die Botschaft zur Anderung
des USG (Art. 22, Art. 24) verdffentlicht, die Massnahmen vorgibt, um die bauliche Verdichtung in
larmvorbelasteten Gebieten zu erleichtern. Die Kommission anerkennt, dass im Sinne des
haushalterischen Umgangs mit Boden eine effiziente Losung fiir das Bauen in larmbelasteten
Gebieten gefunden werden muss. Allerdings flirchtet sie, dass diese Vorlage den Larmschutz
insgesamt schwacht. Insbesondere kann mit dieser Vorlage der Larmschutz an der Quelle, was am
wichtigsten und wirkungsvollsten ist, nicht starker eingefordert werden. Die Kommission bzw. deren
Prasident wurde im Rahmen der parlamentarischen Beratung des Geschéfts in eine Sitzung der
UREK-S eingeladen, um zum Vorschlag des Bundesrates miindlich Stellung zu nehmen. Die
Kommission erarbeitete zu diesem Zweck im Frihling und Friihsommer 2023 ein Argumentarium flr
ihren Prasidenten. Am 26.10.23 schliesslich trug Jean Marc Wunderli die Bedenken der EKLB
detailliert gegentber den stédnderatlichen Kommissionsmitgliedern vor.

6 Sonstige Tatigkeiten der Kommission

In den beiden Jahren 2022 und 2023 hat sich die EKLB wie schon in den zwei Jahren zuvor mit
weiteren externen Anfragen, mit dem Schutz des Aussenraums bei Schulhdusern und
Wohngebauden, dem kiinftigen Arbeitsprogramm der Kommission, der Uberarbeitung ihrer Website,
mit ihrer personellen Erneuerung, und vor allem auch mit einem EKLB-Bericht zu
Belastungsgrenzwerten fir Erschiitterungen und abgestrahlten Korperschall beschaftigt.

Dariiber hinaus informierten sich die Kommissionsmitglieder regelmassig gegenseitig tber aktuelle
Geschafte aus Bundesverwaltung und Parlament, aus den Kantonen, aus dem Cercle Bruit, iber das
Geschehen in der wissenschaftlichen Community der Larmwirkungsforscher und
Umweltepidemiologinnen, Uber aktuelle Kongresse und Tagungen, sowie Uber neue
Gerichtsentscheide im Bereich der Larmbekampfung.

7 Ausblick

In der kommenden Amtsperiode wird die EKLB 17 Mitglieder zahlen, wovon 11 Personen neu dabei
sein werden. Die Kommission wird im ersten Halbjahr 2024 entscheiden, welchen Themen sie sich in
den folgenden Jahren widmen wird.



Bern, 1. Februar 2024

Eidgendssische Kommission fur Larmbekampfung

Der Prasident

b Quded.

Dr. Jean Marc Wunderli



